关于修订《滨江区民办教育发展专项资金管理暂行办法》的起草情况说明
1、 起草背景

《中华人民共和国民办教育促进法》和《国务院关于鼓励社会力量兴办教育促进民办教育健康发展的若干意见》（国发〔2016〕81号）发布以来，省、市人民政府陆续出台《浙江省人民政府关于鼓励社会力量兴办教育 促进民办教育健康发展的实施意见》《杭州市人民政府关于促进民办教育持续健康发展的实施意见（试行）》等文件，杭州市财政局、教育局先后出台《杭州市市级民办教育发展专项资金管理办法》。相关文件主旨即以“促进发展、量力而行、必要必需”为原则，支持民办教育健康有序、有特色、高水平发展，鼓励各地加快形成公办民办互补、有序竞争和良性发展的多元化办学格局。文件要求，政府要依法保障民办学校教师待遇，确保民办学校教师工资收入和当地同类公办学校教师保持大体相当水平，要加强民办学校教师管理，切实保障学生合法权益，完善公共财政扶持奖励政策。在财政扶持力度方面，要求建立以生均教育经费为基本依据的民办中小学、幼儿园公共财政资助政策。要求各级财政要按民办中小学、幼儿园学籍人数，以当地同级同类公办学校（幼儿园）上年度生均预算内教育事业费为依据给予一定的补助。义务教育段学校补助基准比例不低于30%，学前教育补助基准比例不低于20%。补助经费主要用于教师培训、教师工资、经济困难家庭学生资助、办学条件改善等。

我区财政、教育部门于2017年10月出台《杭州市滨江区民办教育发展专项资金管理暂行办法》，该文件有效期为2017年1月1日至2019年6月30日。遵照上级文件精神，结合我区实际，补助标准分为三类，义务教育学段按公办学校上年度生均预算内教育事业费（具体以在职人员经费、日常公用经费为依据测算，下同）30%补助，普惠性幼儿园按公办幼儿园25%补助，非普惠性幼儿园按公办幼儿园15%补助。根据我区“公办幼儿园普惠优质发展、民办幼儿园高端品质发展”的指导思想，自2021年9月开始，我区普惠性幼儿园已全部停办。为达成省市相关文件要求，持续推进我区民办学校健康发展，故提出修订扶持政策。
2、 起草过程

（一）开展调研分析。为确保扶持政策科学有效，教育、财政等部门对全区民办学校（幼儿园）进行了全面调研，并通过教师工资核查、办学成本核算及其他区县市补助标准比对，评估我区补助标准的合理性。通过征求相关部门意见建议，商定补助标准。

（二）起草文件初稿。对照《杭州市财政局 杭州市教育局关于印发<杭州市市级民办教育发展专项资金管理办法>的通知》（杭财教〔2021〕22号）文件精神，结合我区实际，起草《杭州市滨江区民办教育发展专项资金管理暂行办法（初稿）》。

3、 主要框架内容

《杭州市滨江区民办教育发展专项资金管理暂行办法》主要内容有资金来源、补助对象、资金用途、补助标准、拨付办法等版块。

（1） 明确资金来源：区级财政预算资金。

（二）明确补助对象：义务教育阶段民办非营利性学历教育学校、民办非营利性幼儿园。

（三）明确补助标准：

1.以同类公办学校上年度生均预算内教育事业费（具体以在职人员经费、日常公用经费为依据测算，下同）为基数，按照义务教育段学校30%、幼儿园20%的比例计算生均补助标准。

2.新建民办幼儿园按核定办学规模新增班级数由市、区(县、市)两级财政给予每班一次性补助建设资金8万元。

3.校方责任险由区财政安排专项资金，由区教育局统一购买，不单独纳入民办教育专项经费范畴。

4.民办学校困难学生资助按照区教育局对困难学生的相关资助标准，由区教育局予以核补。

（四）明确资金用途

1.改善民办学校办学条件；

2.补助民办学校教师专业发展项目；

3.支持民办学校教学研项目；

4.资助家庭经济困难学生；

5.表彰奖励优秀教师；

6.其他经区政府同意的项目。

（五）明确拨付办法

建立对民办学校生均经费补助的考核机制（考核细则由区教育局另行制定），考核结果分A、B、C、D四等,确定为A、B、C等次的，分别按100%、80%、60%的等次系数计算生均经费补助总额，对考核结果为D等次的，不予补助生均经费。

四、经费列支

预算经费每年大约在1700万元左右，其中中小学大约1200万左右，幼儿园大约在500万左右。

附件：《滨江区民办教育发展专项资金管理暂行办法》（征求意见稿）



